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1 1+ ENQUADRAMENTO

2

3 1. As autarquias locais sao um pilar fundamental da organizacdo democratica do Estado, prosseguindo os interesses
4 préprios e especificos das populagdes respetivas e gerindo os assuntos das comunidades locais de forma
5 auténoma e com responsabilidade propria.

6

7 2. Aolongo dos anos, o trabalho levado a efeito e prosseguido pelas autarquias locais propiciou uma evolugao impar
8 na qualidade de vida dos portugueses, eliminando caréncias chocantes e aproximando os centros de decisao das
9 populagoes.

10

11 3. O Portugal de hoje ndo & o de 1974. E muito diferente para melhor e isso deve-se em grande parte ao Poder Local
12 Democratico e ao trabalho desenvolvido por eleitos locais que abragaram o designio de construir um pais em que
13 todos disponham de condigdes para viver dignamente.

14

15 4. Os municipios estiveram na primeira linha do combate ao atraso do pais e desenvolveram os territorios,
16 descentralizaram e democratizaram o investimento publico, criaram infraestruturas basicas em diversos dominios
17 que melhoraram as condigdes de vida das populagdes e foram motor do desenvolvimento social, econémico e
18 cultural em todo o territorio nacional.

19

20 5. Mesmo, e nédo é demais repeti-lo, suprindo as ineficiéncias do Estado Central: grande parte das politicas sociais -
21 na educagao, na cultura, na prote¢do a infancia, no apoio aos idosos e aos deficientes, na habitacdo social, entre
22 outras — foi prosseguida e financiada pelos municipios, numa légica de proximidade, néo obstante ndo serem suas
23 as responsabilidades e competéncias legais.

24

25 6. O trabalho dos municipios, importantissimo, néo foi, contudo, suficiente para a corregdo dos desfasamentos
26 existentes no Pais, que continua com desequilibrios evidentes, pela falta de politicas nacionais e/ou regionais
21 consequentes, sendo cada vez mais urgente a consagragao de politicas de caracter estrutural, nacionais e
28 comunitarias, que possam inverter as disparidades de desenvolvimento, cuidando do necessario investimento
29 publico e privado.

30

31 7. Os municipios continuam empenhados na corre¢do das desigualdades subsistentes, combatendo a
32 exclusao social, a desertificagao dos territérios e valorizando os recursos endégenos. S&o necessarias
33 novas politicas publicas que compatibilizem os interesses diferenciados dos territorios, que permitam e estimulem
34 o desenvolvimento coeso, harmonioso e solidario do todo nacional, que invistam em mecanismos de compensagao
35 que promovam a atratividade dos territorios, as suas fungdes com carater unico a nivel nacional, e que garantam

36 a devida presenga dos servigos do Estado.
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37 8. E tempo de apostar definitivamente num futuro melhor para todos, com um Portugal diferente, o que s6 se
38 alcancgara com a resolugao de um conjunto de problemas estruturais que continuam a impedir um desenvolvimento
39 pleno e equilibrado. O XXIV Congresso da ANMP afirma que tal s6 sera possivel e realizavel com:

40

41 a) Uma diferente organizagdo do Estado;

42

43 b) Um novo modelo de desenvolvimento;

44

45 ¢) Um novo regime de financiamento local.

46

47 9. Sao estes os temas do XXIV Congresso, alvo de desenvolvimento nos respetivos documentos tematicos.
48

49 .

50 2°* ORGANIZACAO DO ESTADO:

51

52 2.1. DESCENTRALIZACAO:

53

54 10. Portugal é um dos paises mais centralizados da Unido Europeia (UE) e da Organizac¢ao para a Cooperagao
55 e Desenvolvimento Econémico (OCDE), realizando os municipios apenas 9,2% da despesa publica. Os
56 municipios da UE realizam, em média, 23,3% dessa despesa.

57

58 11. Verifica-se que os paises mais descentralizados da UE séo, na generalidade das situagdes, os mais desenvolvidos,
99 uma vez que a centralizagdo tem como resultado a diminuicao da qualidade dos servigos e das politicas publicas
60 e a descentralizacéo, pelo contrério, leva a uma maior adequacao das politicas e servigos publicos a realidade do
61 territorio e das populagdes.

62

63 12. A ANMP entende a descentralizagdo administrativa como um instrumento fundamental para prestar
64 melhores servigos as populagdes, em areas essenciais para a sua vida, e para fortalecer a democracia,
65 mobilizando os cidadaos para um exercicio de cidadania mais ativa.

66

67 13. No cumprimento deste designio, a ANMP avangou com um processo negocial com o Governo, concretizando-se
68 o definido na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para
69 as autarquias locais e para as entidades intermunicipais. A forte participagéo e o envolvimento da ANMP neste

70 processo possibilitou a consensualizagdo de vinte e dois diplomas setoriais, entretanto publicados.
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71 14. O XXIV Congresso da ANMP reafirma a importancia do processo de descentraliza¢do, considerando o seu
72 resultado um apreciavel avango em matéria de transferéncia de competéncias para as autarquias locais, uma
73 vez que a possibilidade de intervengéo acrescida dos municipios nas novas areas constitui-se em mais-valia
74 significativa para as comunidades locais e para a definigéo de novas politicas autarquicas.

75

76 15. A descentralizagdo em curso € ainda indispensavel para uma crescente afirmagéo dos municipios ao servigo das
77 populagdes, langando também as bases do futuro e constituindo um primeiro momento de um processo que se
78 pretende mais amplo de transferéncia de competéncias.

79

80 16. Dada a grande complexidade do processo, o XXIV Congresso da ANMP considera que se justifica e impoe
81 a institucionalizagdo de um processo permanente de monitorizagdo e de avaliagdo da adequabilidade
82 e sustentabilidade das competéncias transferidas ao nivel da sua suficiéncia financeira, da adequagao
83 dos recursos humanos envolvidos e das implicagdes organizacionais nas autarquias locais e entidades
84 intermunicipais, garantindo a sua boa e sustentavel execugao pratica.

85

86

87  2.2. REGIONALIZACAO:

88

89 17. Segundo dados do EUROSTAT, Portugal € um dos paises da Europa com a populagdo mais envelhecida, sendo
90 0 quarto pais da UE com maior percentagem de idosos, apenas ultrapassado pela Alemanha, Grécia e Italia. As
91 taxas de natalidade sdo das mais baixas e partes significativas do territorio estdo desertificadas, o que tera como
92 consequéncia 0 nosso descalabro como pais se nada for feito rapidamente no sentido de inverter esta situagao.
93

94 18. Acrescem problemas de desigualdade inter-regional, em que as pequenas e mesmo as médias cidades sofrem
95 ja as consequéncias do declinio e do envelhecimento populacional, com economias cada vez mais vulneraveis,
96 e as grandes areas urbanas, pelo contrério, debatem-se com os desafios colossais que lhes sdo colocados
97 pela pressdo populacional, desde logo nos dominios da mobilidade, do acesso a habitagdo, da seguranca e da
98 integracéo social.

99

100 19. AANMP considera que é urgente mudar este paradigma. Impde-se a construgao de um pais diferente.

101 E tempo de agir.

102

103 20. Tendo os paises mais desenvolvidos pelo menos um nivel intermédio de descentralizagao territorial entre o Estado
104 e 0s municipios, é fundamental e urgente a criagdo das regides administrativas, para que possamos inverter a

105 situagdo em que nos encontramos.
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106 21. Considera o XXIV Congresso da ANMP que as regides administrativas sao um instrumento indispensavel
107 para potenciar o desenvolvimento equilibrado do territorio.

108

109 22. Entende também a ANMP que a regionaliza¢do confere uma legitimidade democratica prépria para a representa¢éo
110 das regides, sendo um fator essencial de democratizagéo, de reforgo da cidadania e de aproximag&o do poder as
111 populagdes.

12

113 23. Em suma, o XXIV Congresso da ANMP sustenta que a criagao das regiées administrativas é fundamental
114 para a assungao de novas politicas de desenvolvimento regional que prossigam objetivos de coesao,
115 competitividade e equidade.

116

17

118 2.3. AUTONOMIA DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

19

120 24. A Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e a Carta Europeia da Autonomia Local (CEAL) consagram a
121 autonomia do Poder Local como principio indispensavel da consolidagéo e desenvolvimento do regime democratico.
122

123 25. A autonomia local € um fator determinante para o bom funcionamento da democracia em Portugal, ndo alienando
124 as autarquias locais a sua capacidade de intervengao na resolugéo dos problemas das populagoes.

125

126 26. No entanto, ao longo dos anos, verificaram-se situagdes que indubitavelmente colocaram em causa a autonomia
127 local. Nos ultimos tempos foi possivel, com o envolvimento e a reivindicagdo da ANMP, recuperar aspetos essenciais
128 da autonomia local.

129

130 27. 0 XXIV Congresso da ANMP reconhece, no entanto, que em algumas areas de atuacdo das autarquias
131 locais continuam a verificar-se problemas de compresséo da autonomia, designadamente com a crescente
132 intervengao de entidades reguladoras em determinadas atividades prosseguidas pelos municipios, invadindo as
133 competéncias municipais, o que carece de corre¢do imediata.

134

135 28. A autonomia local tem como contraponto necessario a existéncia de uma tutela administrativa de
136 legalidade por parte do Estado, que os eleitos locais pretendem que seja rigorosa, exigente e equilibrada,
137 contribuindo para a seguranga, certeza e adequagao juridicas dos procedimentos e das deliberagdes dos
138 6rgaos municipais.

139

140 29. 0 XXIV Congresso da ANMP néo aceita, no entanto, a confusdo que se gera permanentemente entre a
141 pratica de irregularidades administrativas e a pratica de ilicitos com relevancia penal, como se da mesma

142 coisa se tratasse, o que causa danos irreparaveis na reputacao dos autarcas.
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143 30. AANMP advoga a importancia da defesa do Estado de Direito, em todas as suas vertentes, condenando de
144 forma veemente situagoes de uso indevido dos poderes do titular do cargo politico, alheias ao interesse
145 publico, e enfatizando a absoluta necessidade do exercicio de fungdes publicas se caraterizar por valores
146 como a transparéncia, imparcialidade e isen¢ao.

147

148 31. Repudia-se, enfaticamente, qualquer tentativa de demonizacao do Poder Local, afirmando-se que os eleitos
149 locais sao merecedores de respeito e de consideragao.

150

151 32. 0 XXIV Congresso da ANMP sublinha o papel inestimavel desempenhado pelos autarcas em beneficio
152 das populagoes, rejeitando quaisquer generalizagdes depreciativas pelo seu caracter estigmatizante e
153 ultrajante, uma vez que todas as generalizagdes sao radical e extremamente injustas.

154

155 33. Preconiza o XXIV Congresso da ANMP que a defesa do Estado de Direito se faz com medidas concretas
156 que dotem os 6rgaos de policia criminal e as Magistraturas de meios que propiciem que se investigue em
157 tempo util o que deve ser investigado e que se proceda ao julgamento dos cidadaos acusados de forma

158 oportuna e no sitio certo — nos Tribunais.
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159 PROPOSTAS RELATIVAS A ORGANIZAGAO DO ESTADO:

160

161 O XXIV Congresso da ANMP reivindica e propoe:

162

163 * Que o Ministério da Modernizagao do Estado e da Administragéo Publica assuma o papel de
164 ponto focal dos municipios e que articule e agilize o processo de transferéncia de competéncias
165 no seio do Governo;

166

167 + A elaboragcdo de um relatério que avalie os meios e os recursos transferidos e se
168 esses meios e recursos sdo ajustados ao exercicio concreto das competéncias
169 descentralizadas, trabalho a desenvolver no ano de 2020 no &mbito da Comisséo de
170 Acompanhamento da Descentralizagao;

171

172 PROPOSTAS + O desenvolvimento de um processo permanente de monitorizagdo e de avaliagdo
173 em matéria de da adequabilidade das competéncias transferidas ao nivel da sua suficiéncia financeira,
174 descentralizagao da adequagdo dos recursos humanos envolvidos e das implicagbes organizacionais
175 nas autarquias locais e entidades intermunicipais, garantindo a sua devida e atempada
176 sustentabilidade;

177

178 + A criagdo de programas destinados ao financiamento da construgéo, requalificagao
179 e modernizagdo dos edificios escolares e a criagdo de programas de apoio financeiro as
180 operagdes de investimento em unidades de prestagao de cuidados de salde primarios, que
181 envolvam o Orgamento do Estado e os Fundos Comunitérios;

182

183 + Aconcretizagdo da descentralizagao administrativa nas Regides Autdnomas, exortando
184 as assembleias legislativas regionais a tomarem a iniciativa neste dominio, propiciando que o0s
185 respetivos municipios disponham de atribuicdes e competéncias similares as dos municipios
186 continentais.
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187 0 XXIV Congresso da ANMP propoe:

188

189 + A criacdo e instituicdo de regides administrativa no Pais, que com legitimidade
190 democratica sdo instrumento fundamental para a assungdo de uma politica de
191 desenvolvimento regional que prossiga objetivos de coesdo, competitividade e
192 equidade;

193

194 * Que as regides administrativas sejam cometidas, entre outras, atribuigbes e competéncias
195 PROPOSTAS de planeamento e ordenamento do territorio, de desenvolvimento econdémico e social, de
196 em matéria de coordenacgao das acessibilidades e transportes de &mbito regional, de defini¢éo, programagao
197 regionalizagéo e coordenacado das politicas publicas, de ambiente e valorizagao dos recursos naturais, de
198 afirmacdo das potencialidades regionais e apoio as atividades econdmicas, sociais e culturais;
199

200 * Que as regides administrativas tenham atribuigdes e competéncias ao nivel das politicas
201 transversais, mas também em areas concretas e operacionais em diversos dominios, como,
202 entre outros, a salde, a cultura, a educacao e a protecao civil;

203

204 * Que as regides administrativas seja também confiado um importante papel na concegéo e
205 gestao dos programas atinentes aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

206

207

208 0 XXIV Congresso da ANMP reclama e propée:

209

210 + Arevisdo da legislacdo relativa as Entidade Reguladoras, no sentido da alteragéo das atuais
211 competéncias que configuram poderes de tutela sobre as autarquias locais;

212

213 PROPOSTAS + Uma tutela administrativa de legalidade exigente, equilibrada e pedagdgica, que contribua
214 em matéria de para a seguranga, certeza e perfeicdo juridica dos procedimentos e das deliberagdes
215 autonomia local dos 6rgdos municipais, (re)institucionalizando-se um organismo proéprio e exclusivo
216 dedicado ao exercicio da atividade inspetiva, que garanta uma periodicidade exigente de
217 inspegdes - de pelo menos uma por mandato a cada municipio — e que tenha, também, uma
218 funcdo de consulta;

219

220 + Aalteragdo do Estatuto dos Eleitos Locais, tendo por objetivo a dignificacéo e valorizagao
221 do trabalho desenvolvido pelos autarcas.
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222 0 XXIV Congresso da ANMP propoe:

223

224 + Uma reorganizagao administrativa das freguesias que respeite a vontade politica expressa
225 PROPOSTAS pelas populagdes através dos seus legitimos representantes, devendo os 6rgéos das
226 em matéria autarquias locais pronunciar-se e emitir pareceres vinculativos sobre téo relevante matéria;
227 de reorganizagao

228 das freguesias * Que seja consignada a possibilidade dos eleitos locais de se pronunciarem pela reposigao
229 das freguesias extintas em 2013, num processo simples e rapido de modo a que possa ser
230 posto em pratica antes das eleiges autarquicas de 2021.

231

232

233

234 3+ MODELO DE DESENVOLVIMENTO:

235

236 34. Depois de cinco quadros comunitarios de apoio, Portugal continua um pais desigual, com desequilibrios
237 acentuados, em que a coesao territorial ndo foi ainda alcancada. O Pais nao foi capaz de incrementar
238 uma politica de desenvolvimento regional suscetivel de valorizar e potenciar os recursos existentes,
239 prosseguindo objetivos de coesao, competitividade e equidade.

240

241

242 3.1. DEMOGRAFIA:

243

244 35. Portugal debate-se com um problema demogréfico que se podera agudizar a tal ponto que venha a colocar em
245 causa a sustentabilidade do pais. Com efeito, a diminui¢do progressiva da populagdo pde em causa 0 nosso
246 desenvolvimento.

247

248 36. Ao problema demogréfico acresce a distribuicdo desequilibrada da populagao pelo territério nacional, o que leva
249 a que as areas urbanas se debatam com os desafios decorrentes da pressdo populacional e as areas rurais e
250 do interior do pais com a desertificagcdo dos respetivos territdrios. Em ambos os casos, as vulnerabilidades sao
251 enormes.

252

253 37. Ao declinio populacional soma-se a alteragéo da estrutura etaria da populagéo, com o crescente envelhecimento
254 populacional, que tera consequéncias nefastas para o pais.

255

256 38. AANMP entende que esta situagéo ndo € uma inevitabilidade, colocando desafios que devem ser vencidos a médio
257 e longo prazo. Mas sdo necessarias politicas que fomentem a natalidade, apoiem as familias, favorecam
258 a conciliagao entre a vida familiar e profissional, desenvolvam a economia, promovam a existéncia de
259 servigos de proximidade, enfim, possibilitem que as pessoas possam residir dignamente nas terra

260 escolheram para viver.
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261 3.2. ALTERAGOES CLIMATICAS:

262

263 39. As alteragdes climaticas séo uma preocupacao universal. Temos consciéncia que néo ha um Planeta B, impondo-se,
264 por isso, politicas sustentadas de combate as alteragdes climaticas.

265

266 40. Os municipios estdo empenhados em participar no combate aos efeitos das alteragoes climaticas e em tornar
267 os seus territorios mais sustentaveis, nomeadamente intervindo nos desafios que sao colocados ao nivel do setor
268 energético, da neutralidade carbonica, da mobilidade, do uso dos solos, da gestéo das &guas e dos residuos, da
269 conservacdo da natureza, da seguranca de pessoas e bens e da fixagdo das populagdes, entre outros.

270

271 3,3, COESAO TERRITORIAL:

272

273 41. Incumbe ao Estadoa promogao da coeséo econdmica e social de todo o territério nacional, orientando o desenvolvimento
274 no sentido de um crescimento equilibrado de todos os setores e regides e eliminando progressivamente as diferengas
275 economicas e sociais entre a cidade e 0 campo e o litoral e o interior.

276

217 42. Todavia, nédo tem sido possivel construir um pais coeso, uma vez que nas Ultimas décadas é no litoral que se tem
278 vindo a concentrar a populagéo, a forga da economia, os centros do poder politico € administrativo, ao mesmo tempo
279 que se assiste a redugdo das oportunidades e dos servigos, muitos deles publicos, no interior do pais.

280

281 43. Passados que sao trés anos apos a aprovacéo do Programa Nacional para a Coesao Territorial, deve proceder-se a
282 um trabalho exaustivo de monitorizagéo que permita avaliar o impacto das politicas publicas e, eventualmente, a sua
283 correcao, o grau de cumprimento das metas fixadas e o seu efeito ao nivel da eventual supressao das assimetrias
284 que continuam a caracterizar o pais.

285

286 44. Assegurar a coesao territorial ndo € possivel seminclus&o social e cidadania ativa. Os municipios consideram essencial
287 que se concretize uma estratégia nacional para o combate a pobreza e exclusdo social; politicas de integragao
288 ativas, desde logo de imigrantes; politicas de habitagdo e de regeneracdo urbana ao servigo de politicas publicas
289 de habitagdo, potenciando o repovoamento dos centros urbanos com a fun¢do habitagao; politicas de inteligéncia
290 urbana que permitam dar resposta aos novos desafios da sustentabilidade, da eficiéncia, da competitividade e da
291 conetividade; politicas que permitam uma intervengéo profunda nos territérios de baixa densidade, revitalizando-os.
292

293

294  3.4. MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES:

295

296 45. As politicas de mobilidade assumem uma importancia fundamental. Uma mobilidade que se quer para todos os

297 cidadaos, independentemente da parte do territério nacional em que vivam.
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298 46. Os desafios que hoje se colocam em matéria de acessibilidades, de qualidade de vida, de igualdade de
299 oportunidades, de inclus&o social, de descarbonizacéo da economia, da sustentabilidade ambiental, exigem novas
300 formas de pensar e de planear a mobilidade.

301

302 47. O XXIV Congresso da ANMP releva a importancia de o Governo apoiar devidamente a capacitagéo das Autoridades
303 de Transporte (municipios e entidades intermunicipais) e a necessidade de se proceder a uma profunda alteragao
304 do Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), enquanto abordagem inovadora
305 da politica de mobilidade, bem como o reforco do seu financiamento com a sua aplicagao pratica devidamente
306 equilibrada para todos os cidaddos em todo o territdrio nacional.

307

308 PROPOSTAS RELATIVAS AO MODELO DE DESENVOLVIMENTO:

309

310 O XXIV Congresso da ANMP reclama a necessidade de politicas que:

311

312 + Promovam a coesdo territorial, a competitividade e a atratividade dos territérios,
313 visando a alteragéo das baixas taxas de natalidade, do envelhecimento da populagéo e da
314 desertificagéo de territdrios, fazendo-se também face aos desafios decorrentes da pressdo
315 populacional das grandes areas urbanas, designadamente nos dominios da habitagao, da
316 mobilidade e da seguranca e colocando os novos desenvolvimentos tecnolégicos ao servigo
317 das populagdes;

318

319 + Sejam adaptadas aos diversos territorios e apostem no conhecimento, na inovagao,
320 consubstanciadoras de um verdadeiro efetivo apoio: a natalidade; a existéncia de servigos
321 PROPOSTAS publicos de proximidade; a novos investimentos e a fixagao de empresas; a disponibilizagéo de
322 em matéria habitagao socialmente acessivel; a reabilitagcdo urbana e a promocgao de solugdes articuladas
323 de modelo de de mobilidade e acessibilidade;

324 desenvolvimento

325 + Consagrem medidas excecionais, efetivas, de diferenciagao positiva, designadamente
326 fiscais, que promovam e fixem o investimento, pessoas e competéncias nos
327 territérios de baixa densidade, bem como outros programas especificos que permitam a
328 sua capacitagdo, nomeadamente: reforgo dos financiamentos comunitérios; programas de
329 financiamento e de incentivos através do Orgamento de Estado; redugdo dos custos de
330 contexto, portagens, energia, comunicagdes; o apoio a diversificagdo da base economica,
331 com aposta forte na componente agricola e florestal; modernizagdo e manutengé@o dos
332 servigos publicos essenciais; rede de transporte publico e qualificagdo das acessibilidades;
333 cobertura digital para a competitividade e o crescimento econdmico das zonas rurais.
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334 * Propiciem a concretizagao de uma estratégia nacional de combate a pobreza, exclusao
335 social e ao acolhimento e integragdo dos imigrantes;

336

337 + Permitam o combate aos efeitos das alteragbes climaticas, sendo para isso essencial
338 a consagragdo de um modelo de financiamento climatico centrado no reforgo dos fundos
339 ambientais, modelo esse que permita as autarquias locais promover, designadamente, projetos
340 ligados a transicdo energética, a melhoria da resiliéncia e da eficiéncia dos sistemas de
341 PROPOSTAS abastecimento de agua, a promogao da reutilizaco das aguas residuais e a valorizagao dos
342 em matéria residuos organicos;

343 de modelo de
344 desenvolvimento | « Assegurem o desenvolvimento de um plano nacional de transportes, integrando as

345 (continuagdo) infraestruturas ferroviarias, rodoviarias, aeroportudrias, portuarias e logisticas, concretizando
346 um programa de investimento que priorize o transporte coletivo e publico com o aumento da
347 oferta, promovendo o desenvolvimento econémico e social e a coesao territorial;

348

349 + Fixem a nivel nacional as novas condi¢oes de mobilidade e redugao tarifaria, alargando-
350 se 0 ambito de aplicagdo do Programa de Redug&o Tarifaria nos Transportes Publicos (PART)
351 a todos os modos de transporte e assegurando-se o reforgo do seu financiamento com a sua
352 aplicagao pratica devidamente equilibrada para todos os cidadéos em todo o territorio nacional;
353

354 + Possibilitem o alargamento do prazo (em mais doze meses) para que 0s planos municipais
355 e intermunicipais acolham as novas regras de classificacdo e qualificagdo do solo decorrentes
356 da Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo.

357

358

359 4+ FINANCIAMENTO LOCAL:

360

361 4.1. FINANCAS LOCAIS:

362

363 48. Ao longo dos tempos tem-se verificado a persisténcia de um conjunto de problemas estruturais ao nivel do
364 financiamento local que tém obstaculizado a existéncia de um Poder Local mais forte e sustentado.

365

366 49. Os sucessivos incumprimentos das diversas Leis de Finangas Locais, muitas vezes alteradas através dos
367 Orgamentos do Estado - e que foram reduzindo, de forma inaceitavel, o montante das transferéncias destinadas

368 aos municipios -, foram geradores de limitages a gestdo municipal e a aplicagéo dos recursos financeiros.
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369 50. O XXIV Congresso da ANMP afirma que a instabilidade e inseguranga do quadro legal sao inaceitaveis e
370 contraproducentes, uma vez que impedem um planeamento orgamental rigoroso e uma gestdo municipal
371 eficaz, considerando que nédo sao aceitaveis alteragbes constantes a Lei de Finangas Locais, que deve ser estavel
372 na sua aplicagéo.

373

374 51. Salienta-se, também, o elevado centralismo da Administragéo Publica e a injustica na reparticdo de verbas entre
375 o Estado e os municipios. N&o obstante, as autarquias contribuiram de forma efetiva e significativa para ajudar
376 Portugal a sair da crise, com desempenhos muito positivos ao nivel da execugdo or¢amental, do endividamento,
377 dos pagamentos em atraso e prazos médios de pagamento e do peso no défice publico.

378

379 52. Torna-se necessario, no quadro de uma nova Lei das Finangas Locais, assegurar o crescimento da
380 participagao municipal nos impostos de referéncia, tragando uma trajetéria de convergéncia com a média
381 europeia € uma maior consisténcia com as atribuicdes e competéncias atuais e com o processo de
382 descentralizagdo em curso. E fundamental que se prevejam critérios de distribuigio horizontal mais equitativos,
383 simples, sindicaveis e acessiveis, garantindo-se a atempada e completa comunica¢do dos seus elementos e
384 indicadores, sem sujeicao a segredo estatistico ou a quaisquer outras restri¢des.

385

386 53. E imprescindivel assegurar uma justa repartigio dos recursos publicos, que possa reforgar a autonomia e a
387 capacidade financeira dos municipios, e implementar medidas de justica fiscal, como a aplicagado da taxa
388 minima de IVA as refei¢bes escolares e a iluminagao publica.

389

390

391 4.2. PORTUGAL 2020:

392

393 54. Foram introduzidos entraves inexplicaveis, de diversa natureza, no inicio do Portugal 2020 (PT2020), o que
394 dificultou o arranque e a sua execugédo pelos municipios. Destaca-se a concentragdo excessiva de verbas no
395 dominio da competitividade (41%) em prejuizo de &reas prioritarias para 0s municipios que acabaram por ser
396 subfinanciadas, como as infraestruturas escolares, os equipamentos sociais e de saude ou o Ciclo Urbano da
397 Agua, ou até nao financiadas (“prioridades negativas”), como as infraestruturas rodovidrias. A agravar a situagao,
398 muitas destas tipologias vieram acompanhadas da imposicdo de mapeamentos e de exigéncias complexas de
399 planeamento estratégico e de verificagdo de condigbes ex-ante que sdo desproporcionadas.

400

401 55. Mesmo apesar deste enquadramento, a primeira reprogramagao do PT2020, operacionalizada em 2018, fez
402 apenas pequenas reafectagdes de verbas globalmente positivas, em tipologias importantes para o setor local,
403 designadamente nas escolas, desenvolvimento urbano, patriménio cultural e eficiéncia energética, sendo

404 necessarios muito mais recursos para investimentos nestas areas.
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405 56. O facto é que os dados mais recentes da execugéo do quadro, e apesar da evolugéo positiva nos Gltimos meses,
406 apontam para niveis de execucdo ainda muito reduzidos (cerca de 20%) e, sobretudo, abaixo do conjunto dos
407 fundos da Politica de Coeséo.

408

409 57. A baixa execucdo do PT2020, em que os municipios ndo sdo excegdo, exige a maior atencdo, analise e
410 intervengao corretiva, pelo que o XXIV Congresso da ANMP salienta a necessidade de adogdo de medidas
411 que agilizem os procedimentos e incentivem a aceleragao da execugao por parte dos municipios, cuidando
412 da operacionalizagao do overbooking em cada PO e da definicao atempada das regras de transi¢do de
413 financiamento de projetos do Portugal 2020 para o Quadro Pds-2020.

414

415

416 4.3.0 PROXIMO QUADRO - 2021 A 2027:

417

418 58. A UE atravessa um periodo importante face as novas realidades e desafios com que é confrontada, sobretudo
419 devido ao impacto do Brexit na reducdo dos recursos orgamentais, as prioridades que pretende seguir ao nivel da
420 politica de defesa e segurancga europeias, a evolugao dos paises do leste europeu, a crise migratoria, entre outros.
421 A coesdo e solidariedade entre Estados Membros e entre regides da Europa nao pode ser negligenciada,
422 devendo continuar a ser um dos objetivos basilares da Uniao.

423

424 59. Constata-se, também, que o orgamento plurianual € mais centralizado e mais dirigista, por forga do significativo
425 crescimento das politicas geridas diretamente pela Comissao Europeia e pela reducdo das politicas que mais
426 valorizam o principio da subsidiariedade e que conferem maior margem de manobra aos Estados-membros.

427

428 60. As propostas de Quadro Financeiro Plurianual e de regulamentos dos fundos para o periodo 2021-2027
429 apresentadas pela Comissao Europeia, sdo muito preocupantes para os paises do sul da Europa, podendo abalar
430 fortemente os objetivos de coesao e solidariedade europeias.

431

432 61. Entre as principais preocupacdes, a ANMP destaca que a Politica de Coesdo vé o orgamento reduzido em
433 13,9% e o da Politica Agricola Comum é também reduzido em 9,8%. Releva-se pela sua importancia, em
434 especial, a redugdo das verbas alocadas ao Fundo de Coesé&o (que sofre cortes de cerca de 45%) e ao INTERREG
435 (que diminui o seu peso de 2,75% para 2,5% do total de fundos). A proposta da presidéncia finlandesa pode ainda
436 significar um corte adicional de cerca de 12 mil milhdes de euros.

437

438 62. Para Portugal, a Comissao Europeia prevé um pacote financeiro de 21.200 milhées de euros, 7% abaixo do
439 quadro atual. A nova proposta da presidéncia finlandesa, ainda mais gravosa, propde um corte adicional para

440 Portugal que pode vir a atingir os 12%.
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441 63. AComissao Europeia propde também uma diminuicao das taxas maximas de cofinanciamento dos projetos,
442 passando a 70% para as regides menos desenvolvidas, regides ultraperiféricas, Fundo de Coeséo e Interreg
443 (contra os atuais 85%), 55% para as regides de transi¢éo (atualmente 70%) e 40% para as mais desenvolvidas
444 (hoje de 50%).

445

446 64. Existem graves riscos de desintegracdo da politica de coesdo, ao excluir o FEADER do regulamento das
447 disposigdes comuns dos fundos, ao alargar a abrangéncia de financiamento do novo FSE+, e ao apenas permitir
448 a utilizacao do FEDER nas abordagens territoriais.

449

450 65. A ANMP salienta o significativo retrocesso no que se refere a gestéo dos instrumentos de gestéo urbana (atuais
451 PEDU), ja que as propostas regulamentares da Comiss&o Europeia ndo atribuem qualquer papel as Autoridades
452 Urbanas, atores chave no Portugal 2020.

453

454 66. Por fim, as propostas da Comiss@o néo diferenciam de forma satisfatoria as regiées e sub-regibes menos
455 desenvolvidas, a problematica das transformacdes demogréficas e da baixa densidade, nem as regides de
456 fronteira.

457

458 67. Atendendo ao quadro descrito, o XXIV Congresso da ANMP manifesta a sua grande preocupacio e
459 constata que os principios da subsidiariedade, da governagao multinivel e da parceria ndo se encontram
460 devidamente salvaguardados, desvalorizando a participagao dos governos regionais e locais no desenho
461 e implementagao do préximo quadro.

462

463

464 0 XXIV Congresso da ANMP reivindica a aprovagao de um novo regime de financiamento
465 local que, designadamente:

466

467 + Assegure a necessaria estabilidade, aplicabilidade e o valor reforgado da Lei de Financas
468 Locais, concretize uma justa reparti¢cao dos recursos publicos, reforgando a autonomia
469 e a efetiva capacidade financeira dos municipios, tendo por objetivo a sua convergéncia com
470 a média europeia, no que se refere a participagcdo nos impostos do Estado. Uma novas Lei
471 PROPOSTAS das Finangas Locais enquanto instrumento de refor¢o da coeséo social e territorial no plano
472 em matéria nacional, que permita aos municipios prosseguir com eficiéncia e sucesso os interesses das
473 de Financas suas populagoes;

474 | Locais

475 + Reforce os poderes tributarios dos municipios, designadamente na definicdo das taxas e
476 beneficios fiscais, relativamente aos impostos cuja cobranga constitui receita municipal. As
477 isengdes automaticas do Estado relativamente a impostos devem constituir uma verdadeira
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478 excegao que, aocorrer, tem de garantira compensacdo dos municipios pela correspondente
479 perda de receita;

480

481 + Estabeleca 0 Regime Geral das Contribuicdes das Autarquias Locais;

482

483 + Confirme a adequabilidade e sustentabilidade do processo de descentralizagao ao
484 nivel da sua suficiéncia financeira, da adequagao dos recursos humanos envolvidos e das
485 PROPOISTAS implicagbes organizacionais nas autarquias locais e entidades intermunicipais;

486 em matena

487 de Finangas + Agilize a gestdo municipal, simplificando a gestdo orgamental - nomeadamente

Locais

488 . ) procedendo a efetiva flexibilizagdo da utilizagdo de todo o saldo de geréncia -, e que aposte
489 (continuagdo) na interoperabilidade e interconexao de dados — seja na vertente reporte de informacao, seja
490 no acesso a informagao as bases de dados da Administragao Central;

491

492 + Crie um instrumento financeiro orientado para o apoio a tipologias ndo financiadas ou
493 subfinanciadas (estradas) pelos fundos comunitarios;

494

495 + Defina, com urgéncia, qual 0 mecanismo de recuperagao financeira aplicavel as autarquias
496 locais, em obediéncia ao determinado na Lei das Finangas Locais.

497

498

499 0 XXIV Congresso da ANMP defende que é indispensavel e premente a adogéo de medidas
500 que, por um lado, agilizem os procedimentos j& existentes e, por outro, incentivem a
501 aceleragao da execucado por parte dos municipios, designadamente através:

502

503 + Da operacionalizagdo imediata de um processo de overbooking para o setor municipal,
504 PROPOSTAS centrado em areas prioritarias, como as infraestruturas escolares, acompanhado de um maior
505 om matéria de recurso aos pagamentos por adiantamento em modalidades que estimulem efetivamente a
506 realizacao das operagoes;

507 Portugal 2020

508 + Da alteragédo da Lei das Finangas Locais, no sentido de esclarecer que a totalidade das verbas
509 disponibilizadas pelo IFRRU s&o excecionadas do limite da divida total, independentemente
510 da fonte concreta de financiamento (FEEI, BEI, CEB ou Banca Comercial);

511

512 + Darevisaol/atualizagao das atuais estratégias integradas de desenvolvimento territorial,
913 que integre ja um quadro concreto de projetos com garantia de financiamento, bem como
514 a premente negociacdo das regras de transi¢éo de projetos financiados pelo atual quadro,

515 garantindo-se o seu financiamento no proximo;
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516 + Da eliminagao dos constrangimentos a contratagdo publica, que impedem uma agil
517 execucao dos projetos municipais, destacando-se o efeito suspensivo automético em matéria
518 de contencioso pré-contratual previsto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
519

520

521 0 XXIV Congresso da ANMP defende e propoe:

522

523 + 0 reforgo da negociacao politica por parte do Estado portugués, que evite e contrarie
524 os cortes propostos para a Politica de Coeséo e em especial para Portugal, € que garanta a
525 manutengao das atuais taxas de cofinanciamento;

526

527 + Uma politica de coesdo que permita uma abordagem territorial integrada dos varios
528 fundos europeus, tendo por objetivo a implementagao de politicas publicas mais consistentes;
529 PROPOSTAS

530 em matéria de A participagdo dos municipios e suas associagées numa fase mais prévia do processo
531 proximo quadro (tanto no acordo de parceria e programas operacionais como no préprio plano nacional de
932 de apoio reformas) e a manutengédo ou reforgo do seu papel na gestdo dos FEEI (quer financeira,
533 2021-2027 quer ao nivel da governagéo), subscrevendo e valorizando a posi¢do politica do Comité das
534 Regides e do Parlamento Europeu;

535

536 + A adogdo, com as necessarias adaptacdes, de mecanismos de contratualizagdo com os
537 municipios das Regiées Auténomas e a abertura de avisos exclusivos para as autarquias
538 também nas regioes;

539

540 + A lideranga pelos municipios, no que se refere a concegao, execugao e gestao, dos
541 instrumentos de base territorial/sub-regional, quer ao nivel das NUTS Ill quer nos
542 instrumentos de gestéo urbana;

543

544 + 0 apoio as infraestruturas basicas nas regides onde ainda haja comprovada escassez,
545 nomeadamente infraestruturas escolares, de salde, equipamentos sociais, abastecimento de
546 agua e saneamento e redes de comunicagao;

547

548 + 0O desenvolvimento de politicas proprias para os diferentes tipos de territorios (areas
549 rurais, areas de baixa densidade, pequenas e médias cidades, areas metropolitanas e regides
550 de fronteira).
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551 5+ QUTRAS MATERIAS:

552

553 68. Além dos assuntos incluidos nos documentos tematicos submetidos ao XXIV Congresso, sublinha-se a existéncia
554 de trés matérias que merecem a atencao, pela sua relevancia.

555

556 + Os trabalhadores da administragao local sdo fundamentais para que as autarquias locais
557 possam prosseguir as suas atribuicdes e competéncias com eficacia e eficiéncia. Tal s6 se
558 Recursos revela possivel com a existéncia de recursos humanos motivados e qualificados, salientando-
999 Humanos se, com esse objetivo, a constituicdo e entrada em funcionamento da Fundagéo para os
560 Estudos e Formagao na Administragéo Local (FEFAL), de que a ANMP é entidade instituidora.
561

562

563 + Os municipios suportam a responsabilidade pelos encargos emergentes do subsistema
o564 ADSE, desde logo com os reembolsos e comparticipagdes decorrentes dos atos médicos
965 de que beneficiem os seus trabalhadores no ambito deste mecanismo de beneficios, ao
566 contrario da regra genericamente aplicavel a8 Administragdo Publica;

567 PROPOSTAS

568 ADSE + AANMP considera a situagao inaceitdvel e defende que o regime da ADSE deve ser objeto
569 de revis&o e que o nivel de responsabilidades atualmente atribuido aos municipios, em sede
570 de encargos financeiros, devera ser corrigido.

571

572

573 + Considerando a atribuicdo municipal da distribui¢do de energia elétrica em baixa tensao e
574 verificando-se atrasos no desenvolvimento do novo enquadramento desta responsabilidade
575 municipal, a ANMP sublinha a importéncia de o Governo estabelecer um novo calendério
576 para a concretizacdo dos diversos aspetos necessarios ao langamento das concessoes, se
577 PROPOSTAS essa for a opgao dos municipios;

578 Concessoes

579 de energia elétrica « AANMP tem por fundamental que o novo quadro clarifique um conjunto de duvidas atualmente
580 em baixa tensdo existentes e possa assegurar a: (i) a qualidade e universalidade do servigo as populacoes; (i)
581 a inovagéo na rede de distribuigéo; (iii) a eficiéncia e a inovagéo na iluminagao publica; (iv) a
582 informagao qualitativa e quantitativa aos municipios, por parte dos concessionarios.
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